FELJEGYZES

A DAREH Onkormanyzati Tarsulas 2020. évi éves belsé ellendrzési
jelentésének jovahagyasarol

Az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht) 70. § (1)
bekezdese alapjan a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelels mikodtetéserdl és
fuggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetsje kételes gondoskodni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérs) széld 370/2011
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 2. § b) pontja alapjan a belsé ellentrzés
fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevekenység, melynek célja, hogy az
ellendrzétt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét névelje. A belsd ellenérzés
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemilélet(] megkodzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az Aht. 6/C.§ (2) bekezdés c) pontjia alapjan a Tarsulas bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatos ellenérzeési feladatokat a Taggylilés munkaszervezeti feladatait ellatd
kdltségvetesi szerv, az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal végzi.

A Delkelet-Alféld Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat Célzé
Onkormanyzati Tarsulds belsd ellenérzésének ellatasara a Polgarmesteri Hivatalban
foglalkoztatott belsd ellendrok Gtjan kertlt sor.

A Bkr. 48, §-a eldirja, hogy a belsé ellenérzés tevékenységérdl tartalmi eléirasoknak
megfeleld éves ellenbrzési jelentést kell Gsszedllitani, melyet a Bkr. 49.§ (3a) bekezdése
alapjan a targyévet kovetden legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig kell
beterjeszteni.

Tekintettel a 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletben kihirdetett veszelyhelyzetre, valamint a
Katasztrofavedelemrdl és a hozzé kapcsolédd egyes torvények modositasardl szolé 2011.
evi CXXVIII. torvény 46. § (4) bekezdésében foglaltakra, felkérem az Oroshazi Polgarmesteri
Hivatalt, mint a Tarsuléds munkaszervezetét az alabbi tartalmui elnoki déntés elékészitésére:

,Délkelet-Alféld  Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat Célzo
Onkormanyzati Tarsulas Elndke dont arrél, hogy a Tarsulasnal 2020. évben végzett belsd
ellendrzesrol szo6lo éves ellendrzési jelentést jovahagyja.

Jelen hatarozatomat - 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel - a Katasztrofaveédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasarel
sz06l6 2011. évi CXXVIIL. térvény 46. § (4) bekezdésében biztositott hataskoromben hoztam,
amely alapjan a Tarsulasi Tanacs hataskorét az elnék gyakorolja.

Végrehajtasert felelds: Dr. Horvathné dr. Barta Edit munkaszervezet vezetd
Hatarid6: azonnal”
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EVES ELLENORZESI JELENTES

a Délkelet-Alfold Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat
Célzo Onkormanyzati Tarsulasnal
2020. évben végzett belsé ellenérzésrol

Az Allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvény (Aht) 70. § (1) bekezdése
eléirja, hogy a belsé ellenérzés kialakitasarol, megfelelé miikddtetésérél és
fllggetlenségenek biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Az Aht. 6/C § (2) bekezdés c) pontja alapjan a Tarsulas bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatos ellenérzési feladatokat a Tarsulasi Taggy(lés munkaszervezeti feladatait
ellatd koltségvetési szerv, vagyis az Oroshazi Polgarmesteri Hivatal végzi.

A Délkelet-Alféld Regionalis Hulladékgazdalkodasi Rendszer Létrehozasat Célzd On-
kormanyzati Tarsulas belsé ellenérzesi feladatainak ellatasara a Polgarmesteri Hiva-
talban foglalkoztatott bels6 ellenérok utjan kerult sor.

A 2020. évi tervben egy ellenérzés szerepelt - a bankszamlakivonatok tételes
ellenérzése targyaban - melynek végrehajtasa teljes koérlien megvalésult.

A vizsgalatrol ellen6rzési jelentés készilt, mely részletesen tartalmazza a vonatkozo
megallapitasokat, kovetkezteteseket és javaslatokat.

A belsé ellenérzés alapjan az alabbi fébb megallapitasok tehetdk:

e Az ellenérzés soran bintetd, szabalysértési, karteritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag nem merilt
fel.

e Az ellenérzés megallapitasaival az ellendrzétt szervezet észrevételt nem tett.

1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
1.1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A Tarsulas Taggylilése altal a 6/2020. (1.22.) TGy. hatarozataval jévahagyott 2020.
évi belsé ellendrzési terve egy ellendrzest tartalmazott, melynek vegrehajtasara
maradéktalanul sor kerilt. Soron kivili ellenérzés végrehajtasara nem kertlt sor.

A bels6é ellenérzés tevékenységét a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben szereplé
iranyelvek, illetve a jogszabalyi el6irasok és az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett bels6 ellendrzési standardok, utmutatok alapjan vegezte.

Az ellenérzési jelentés dsszeallitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan kertlt
sor, tartalmazta a konkrét adatokra épiulé megallapitasokat, Ilevonhato
kovetkeztetéseket és érdemi javaslatokat.



1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
oOsszesitése

A bankszamlakivonatok tételes ellenérzése targyaban végzett ellenérzés.

Ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy a gazdasagi eseményekrdl keészilt
bizonylatok alaki és tartalmi eldirasoknak megfeleltek-e; a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, érvényesités, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds vonatkozo
jogszabalyi elbirasait betartjak-e; a banki kifizetésekhez megfelelé alapbizonylatok
kapcsolédnak-e.

Az ellenérzott iddszak: 2019. év

Alkalmazott ellenérzési modszerek: banki pénzforgalom 2019. évre vonatkozo
tételes vizsgalata

Ellen6rzés idétartama: 2020. junius 26-julius 08.
A jelentés fobb megallapitasai:

A 2019. évi bankbizonylatok tételes vizsgalata alapjan a megallapitasok kézul az
alabbiak kerultek kiemelesre:

e A pénzkezelés, bizonylatolas rendje megfeleld.

e A bevételi és kiadasi utalvanyrendeleteken a sziikséges alairasok
(utalvanyozé, ellenjegyz6, érvényesitd) megfeleléen szerepeltek, kivételt
képez a tarsulas képviseletére jogosult személyében bekovetkezett valtozas
miatt az alabbi sorszamu 2019/21176; 2019/21177; 2019/21178; 2019/20179;
2020/971; 2020/967; 2019/21181; 2019/21180 bevételi utalvanyrendeletek,
melyeken nem megfelelé az utalvanyozo jogkdrnél szerepl6 alairas. A felsorolt
bizonylatoknal a rendszer altal generalt datum 2019.12.31.,mely idépontban
még Farkas Janos alelndknek kellett volna alairni, fliggetlenil az utalvany
nyomtatasanal szereplé 2020.02.03-i datumtol, mely idépontban Lengyel
Zsolt a tarsulas elndke.

o Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

o Teljesités igazolas minden esetben szerepelt a szamlakon az erre jogosult
reszerol.

Osszességében megallapithatd, a gazdasagi eseményekrél megfelelé bizonylatok
késziltek, melyek az alaki és tartalmi el6irasoknak megfeleltek. A banki
kifizetésekhez megfelelé alapbizonylatok kapcsolodtak, a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, érvényesités, ellenjegyzés, teljesitésigazolas vonatkozd jogszabalyi
elbirasait betartottak.

1.1.2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, hianyossag

2020. évben elvégzett ellendrzés soran biinteté-, szabalysértesi, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot addé cselekmény vagy hianyossag nem merdilt
fel.



1.2. A bizonyossagot addé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezdék
bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

A tervben szerepld feladatok ellatasahoz szilkseéges kapacitas rendelkezésre allt.
A bels6 ellendrzési feladatokat 2020. évben ellato belsd ellenérok a jogszabalyban
rogzitett képzettségi kovetelményeknek megfeleltek, szakiranyu felséfok( iskolai
végzettséggel rendelkeznek.

Az allamhaztartasrél szolé térvenyben foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérok
szerepelnek az allamhaztartasert felelés miniszter altal a belsd ellenérzési
tevékenység folytatasara engedéllyel rendelkezdkrél vezetett nyilvantartasban.

A 22/2019. (XII.23.) PM rendelet elbirasainak megfeleléen a bels6é ellenéréknek
kétévente eleget kell tenni az ABPE-tovabbképzés kovetelményeinek. Az eldirt
kételezé ABPE |. tovabbképzésen a belsé ellenér 2020. november 5-én eleget tett,
az ABPE IlI. tovabbképzési kételezettségnek a belsé ellenérzési vezeté 2021-ben fog
eleget tenni.

1.2.2. A bels6 ellen6rzés és belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A bels6 ellenérzés a Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében a Térzskaron
belul helyezkedik el. A belsé ellenérok feladatukat a jegyzének kozvetlenil
alarendelve végzik, szervezeti és feladatkori fliggetlensegik biztositott, nem vettek
réeszt olyan tevékenység ellatasaban, amely a szervezet operativ mikddésével
kapcsolatos.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellenérzés végrehajtasa soran osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.
1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellenér 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (Bkr.) 25. §-ban megfogalmazott
jogai nem csorbultak, az ellenérzétt személyek a szilkséges segitséget megadtak.
Mind az ellenérzés ala vont szervezet vezetdje, mind a dolgozok a vizsgalat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsajtottak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A bels6 ellenérzéshez sziikséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak, a
belsé ellendrok tevékenységét akadalyozd tényezé nem merllt fel. A jelentés
megallapitasai az ellenérzott szerv dolgozoival egyeztetésre keriltek, észrevételt a
leirtakkal kapcsolatban nem tettek. A jelentés elkészitése a Bkr-ben, Bels6
Ellendrzési Kézikonyvben, Gtmutatokban szabalyozott mddon tortént.



1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellenérzési dokumentumok megérzése, az adatok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasa megvalosult. Az ellenérzések, valamint a megallapitasok, javaslatok
hatasara megtett intézkedések nyilvantartasara a Bkr-ben szabalyozott médon, a
Pénzugyminisztérium altal kozzétett atmutatd alapjan kerdlt sor.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6é ellenérzés mindségertekelésere a Pénzigyminisztérium altal kézzétett
onértékelési kérd6iv minta kitoltésével kerlt sor, mely alapjan megallapithatd, hogy
a belso ellendrzés a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen mikodik.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Belsd Ellentrzési Kézikonyvben rogzitetteknek megfeleléen a belsé ellendr
munkaja ellatdsa soran tanacsadasi feladatokat is ellathat. A bels¢ ellenérzes a
Jkils6 szakérté” megfelelé ralatasaval rendelkezik, ezert segitséget nyujthat a
déntések meghozatalaban.

irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenység végrehajtasara 2020. évben nem
kerult sor.

2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A vizsgalat soran a belsé ellenérzés igyekezett seqité szandekkal es ugyanakkor
teljeskorlien feltarni a hibakat és hianyossagokat. Vizsgalat ala keriiltek az ok-okozati
Osszefiiggések is, tehat az ellenérzés kiterjedt az elkdvetett hibak okainak és azok
lehetséges kovetkezményeinek az elemzésére, értékelésére is.

21. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A fontosabb, kiemelt jelentéségli megallapitas olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely szervezeti egység alapvetéen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a
szervezet kockazati kitettsége jelentés. E megallapitasokhoz a legtdbb esetben
kovetkeztetés és javaslat is kapcsolodik. A végrehajtott ellenérzés alapjan javaslat
kerult megfogalmazasra.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kéltsegvetési szerveknel a belsd kontrollrendszer kereteben miukodtetni kell a
kontrollkérnyezetet, az integralt kockazatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informaciés és kommunikacios rendszereket, valamint a
nyomon kovetési rendszert (monitoring) a jogszabalyi eléirasok figyelembe vételével.
A bels6 ellenérzés az adott vizsgalatok temakéréhez igazoddan kitért az érintett
kontrollrendszer elemek ellendrzesére is.



Kontrollkérnyezet részét képez6 belsé szabalyzatokat, feladat- és felelésségi
koréket a bels6 ellenérzés mindig figyelembe veszi. A belsé szabalyzatok,
szerzOdések, megallapodasok elbirasai tsszevetésre kerliltek a gyakorlattal,
a vizsgalatok egyik kiindulopontjat képezték.

Integralt kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
kéltségvetési szerv tevékenyseégeben, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat,
valamint meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges
intézkedéseket. A Tarsulas a kockazatelemzési- és kezelési szabalyzatanak
megfeleléen felmérte és elemezte a kockazatokat, meghatarozta a
kapcsolodo intézkedeseket.

Kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos es vezetdi ellenérzest. A kontrollrendszer ezen eleméhez tartozik a
pénzigyi doéntések dokumentumainak el6készitése, az engedélyezési,
jovahagyasi és beszamolasi eljarasok.

Informaciés és kommunikacios rendszer ellendrzésére kisebb vagy
nagyobb meértékben minden vizsgalat soran sor keriil, mivel a megfeleld
informaciok megfeleld idében az illetékeshez térténd eljutasa alapfeltétele a jo
mikédesnek. Kiléndsen nagy a jelentésége ennek, ha adott feladatkor tobb
szemely, szervezet kdzott oszlik meg.

Nyomon kovetési, monitoring rendszer értékelése kapcsan elmondhato,
hogy a szervezeti célok megvalosultak, és ennek folyaman tdrekedtek a
gazdasagossagra, hatékonysagra. A belsé ellenérzés e feladatat az
utoellenérzesek, illetve a megallapitasok alapjan megtett intézkedések
nyomon kovetése folyaman latja el kiemelten.

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzott szerv vezetbjével a jelentés megallapitasai széban is egyeztetésre
keriltek, a jelentés csak ezt kdvetben kerilt lezarasra. A jogszabalyi eléirasnak
megfeleléen az ellenbrzétt reszere lehetéség volt meghatarozott hataridén belill a
jelentésben szereplé megallapitasokra észrevételt tenni. Eszrevétel benyujtasara
azonban nem kerult sor.

Tekintettel arra, hogy jelentdés hiba, vagy hianyossag feltarasara az ellen6rzés soran
nem kerilt sor, ezert intézkedési terv kerése nem valt sziiksegesse.

Osszesitve megallapithatd, a Tarsulasnal a belsé ellenérzési rendszer 2020. évben
megfeleléen mikddoit.
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